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Comisia economica, inlocuieste Raportul nr.XX/49/03.04.2012
industrii si servicii
Nr.XX/122/10.04.2012

RAPORT

la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.304 din 04/07/2003
privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele gi
serviciile de comunicatii electronice

Comisia economica, industrii si servicii a fost sesizata cu adresa nr.
L56/2012 pentru dezbaterea in fond a propunerii legislative pentru completarea
Legii nr.304 din 04/07/2003 privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu
privire la retelele si serviciile de comunicatii electronice — initiata de Oajdea Daniel
Vasile - deputat PD-L.

Dezbaterile au avut loc pe parcursul mai multor sedinte de comisie in
prezenta majoritatii membrilor sai.

Din partea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii au participat Catalin Marinescu — presedinte si Marius Saceanu —
director, iar din partea Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale, losif
Moldovan — secretar de stat si Carmen Elian — director.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.304/2003 pentru serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si
serviciile de comunicatii electronice, republicata, in scopul impunerii obligatiei
furnizorilor de servicii de telefonie mobila de a bloca contra unei sume de 10 euro
terminalele telefonice care au fost reclamate ca fiind furate sau care au fost pierdute,
pentru a nu mai putea fi utilizate in nici o retea de telefonie la puncte mobile. Potrivit
initiatorului, aceasta blocare ar fi posibild pe baza codului unic de identificare pe care
il are alocat fiecare telefon mobil (IMEI — International Mobile Equipment Identity).

Membrii comisiei au hotarat cu majoritate de voturi intocmirea unui raport de
respingere a initiativei legislative din urmatoarele considerente:

- Referitor la prevederea potrivit careia: ,operatorii de telefonie mobila au
obligatia de a retine si furniza organelor de ancheta toate datele referitoare la
cartelele SIM ce au fost introduse in telefon in perioada cét solicitarea de blocare
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este activa”, aceasta ar crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate, in raport
cu art.28 din Constitutia Romaniei, republicata, care prevede ca: “Secretul
scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al
celorlalte mijloace legale de comunicare este inviolabil”.

- Masurile propuse intra sub incidenta prevederilor Legii nr.677/2001 privind
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date. Ca urmare, proiectul ar trebui s& contina prevederi
referitoare la obligatia operatorilor de a aplica masuri tehnice si organizatorice
adecvate pentru protejarea datelor cu caracter personal.

- Potrivit punctului de vedere al Guvernului, la nivel european nu exista un
consens asupra oportunitatii implementarii unor masuri care sa aiba drept finalitate
blocarea terminalelor telefonice mobile.

- Solicitarea blocarii terminalului telefonic mobil sustras ar putea sa nu
reprezinte un interes deosebit pentru utilizatorii finali in contextul in care o
asemenea masura nu ar face ca ei sa reintre in posesia bunului furat,
implementarea unui tarif pentru solicitarea blocarii terminalului fiind de natura sa
diminueze un eventual interes din partea acestuia pentru initierea demersului.

- Totodata, taxa de 10 euro propusa de initiator pentru blocarea IMEI-ului
este foarte mare in raport cu cheltuielile aferente acestui serviciu; posesorul
aparatului, desi este obligat sa plateasca aceasta taxa pentru blocare, nu are
certitudinea ca va intra in posesia aparatului, astfel, scopul asigurarii dreptului la
proprietate nefiind realizat.

- Intervalul maxim de 144 de ore pe durata caruia terminalul telefonic mobil
poate fi blocat este atat de extins incat compromite chiar scopul urmarit de initiator
si, anume, descurajarea furturilor de terminale telefonice prin imposibilitatea
valorificarii acestora ca urmare a faptului cd vor deveni inutilizabile. in acest
interval, respectivul aparat poate fi vandut de mai multe ori si poate ajunge chiar in
posesia unor persoane de buna-credinta.

- In vederea blocarii unui terminal telefonic mobil, initiatorul prevede ca
utilizatorul final va trebui sa faca dovada proprietatii aparatului respectiv. Insa,
aceasta dovada a proprietatii asupra unui bun mobil, nu este supusa niciunei
formalitati de inregistrare, in unele cazuri puténd fi extrem de dificila, mai ales ca
transmisiunea proprietatii acestuia s-ar fi putut face fara nici un fel de inscris.

- Legea nr.304/2003 care face obiectul de reglementare al prezentei
propuneri legislative a fost abrogata o data cu intrarea in vigoare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.111/2011 privind comunicatiile electronice.

Mentionam ca exista avizul favorabil al Consiliului Legislativ.

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritdti a avizat negativ
propunerea legislativa.

Guvernul a transmis un punct de vedere negativ.

Fata de cele prezentate mai sus, propunem plenului Senatului pentru
dezbatere raportul de respingere si propunerea legislativa.
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in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi votata in conformitate cu prevederile
art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei si ale art.88 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera
sesizata.
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